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INFORMACIÓN PÚBLICA del ayuntamiento de Lerdo de Tejada, 

Veracruz. 

 

La actora controvierte la sentencia emitida el pasado nueve 

de febrero, por el Tribunal Electoral de Veracruz1 en el 

expediente TEV-JDC ELIMINADO. FUNDAMENTO LEGAL: ARTÍCULOS 116 DE 

LA LEY GENERAL Y 113, FRACCIÓN I DE LA LEY FEDERAL, AMBAS DE TRANSPARENCIA 

Y ACCESO A LA INFORMACIÓN PÚBLICA/2020 de nueve de febrero del 

año en curso, que, entre otras cuestiones, declaró la 

inexistencia de la violencia política contra la mujer en razón 

de género y dejó sin efectos las medidas de protección 

decretadas a favor de la parte actora. 

 

Í N D I C E  

S U M A R I O  D E  L A  D E C I S I Ó N  .................................... 2 

ANTECEDENTES ...................................................................... 3 

I. El contexto .............................................................................. 3 

II. Del trámite y sustanciación del juicio federal .......................... 5 

PRIMERO. Jurisdicción y competencia ...................................... 6 

SEGUNDO. Requisitos de procedibilidad .................................. 7 

TERCERO. Terceros interesados. ............................................. 8 

CUARTO. Pruebas ................................................................... 10 

QUINTO. Estudio de fondo ...................................................... 11 

SEXTO. Efectos de la sentencia .............................................. 34 

RESUELVE .............................................................................. 38 

 

S U M A R I O  D E  L A  D E C I S I Ó N  

                                                 
1 En adelante se podrá citar como “autoridad responsable”, “tribunal local” u “órgano 
jurisdiccional local” indistintamente. 
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LA LEY GENERAL Y 113, FRACCIÓN I DE LA LEY FEDERAL, AMBAS DE TRANSPARENCIA 

Y ACCESO A LA INFORMACIÓN PÚBLICA /2020.  

4. Segundo juicio ciudadano local. El catorce de 

diciembre de dos mil veinte, la actora promovió juicio 

ciudadano ante el tribunal local en contra del Presidente 

Municipal, Secretario del Ayuntamiento, Tesorero Municipal, 

Director de Obras Públicas Municipal, Titular del Órgano 

Interno de Control, todos del ayuntamiento de Lerdo de 

Tejada, Veracruz, por la falta de respuesta a diversas 

solicitudes, lo cual, en su criterio, constituía violencia política 

contra la mujer en razón de género. Aunado a ello, solicitó 

medidas de protección. 

5. Tal medio de impugnación se registró con la clave de 

identificación TEV-JDC-ELIMINADO. FUNDAMENTO LEGAL: ARTÍCULOS 116 

DE LA LEY GENERAL Y 113, FRACCIÓN I DE LA LEY FEDERAL, AMBAS DE 

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACIÓN PÚBLICA/2020. 

6. Acuerdo Plenario sobre medidas de protección. El 

treinta de diciembre de dos mil veinte, el pleno del tribunal 

local declaró procedentes las medidas de protección 

solicitadas por la actora en el juicio TEV-JDC-ELIMINADO. 

FUNDAMENTO LEGAL: ARTÍCULOS 116 DE LA LEY GENERAL Y 113, FRACCIÓN I DE LA 

LEY FEDERAL, AMBAS DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACIÓN 

PÚBLICA/2020. 

7. Juicio ciudadano SX-JDC-23/2021. El siete de enero 

de dos mil veintiuno,2 la actora promovió juicio ciudadano 

federal a fin de impugnar el acuerdo plenario referido en el 

parágrafo anterior. 

                                                 
2 En adelante todas las fechas corresponderán a dos mil diecinueve salvo mención en 
contrario. 
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Adín Antonio de León Gálvez, para los efectos 

correspondientes. 

14. Radicación y admisión. El veintidós de febrero 

siguiente, el Magistrado Instructor radicó el presente juicio y, 

al no advertir causal notoria y manifiesta de improcedencia, 

admitió la demanda respectiva. 

15. Recepción de escrito de terceros interesados. El 

veintitrés de febrero del año en curso, se recibió en la 

Oficialía de Partes de esta Sala Regional diversas 

constancias de publicación y un escrito de comparecencia.  

16. Cierre de instrucción. En su oportunidad, el 

Magistrado Instructor admitió el presente juicio, y al 

encontrarse debidamente sustanciado declaró cerrada la 

instrucción y ordenó formular el proyecto de sentencia 

correspondiente. 

C O N S I D E R A N D O  

PRIMERO. Jurisdicción y competencia 

17. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación 

ejerce jurisdicción y esta Sala Regional correspondiente a la 

Tercera Circunscripción Plurinominal Electoral es competente 

para conocer y resolver el presente asunto. Por materia, al 

tratarse de un juicio para la protección de los derechos 

político-electorales del ciudadano, en el que se reclama la 

existencia de actos constitutivos de violencia política contra 

las mujeres en razón de género por parte de una servidora 

municipal electa; y por territorio, dado que la sentencia que 

se impugna fue emitida por el Tribunal Electoral de Veracruz, 
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febrero, la cual fue notificada a la actora personalmente el 

diez de febrero siguiente.3 

22. Así, dado que el plazo transcurrió del once al dieciséis 

de febrero del año en curso, y la demanda se presentó el 

dieciséis del referido mes, es claro que se presentó dentro 

del plazo de cuatro días.  

23. Legitimación e interés jurídico. Se satisfacen dichos 

requisitos, ya que la actora promueve en su calidad de 
ELIMINADO. FUNDAMENTO LEGAL: ARTÍCULOS 116 DE LA LEY GENERAL Y 113, 

FRACCIÓN I DE LA LEY FEDERAL, AMBAS DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA 

INFORMACIÓN PÚBLICA del Ayuntamiento de Lerdo de Tejada, 

Veracruz; además, tuvo el carácter de actora en la instancia 

local. 

24. Definitividad. Este requisito se encuentra satisfecho 

debido a que, en la legislación de Veracruz, no existe medio 

de impugnación alguno que deba ser agotado para combatir 

un acto emitido por Pleno del Tribunal local antes de acudir a 

esta instancia jurisdiccional federal. Conforme al artículo 373 

del Código Electoral para el Estado de Veracruz de Ignacio 

de la Llave. 

TERCERO. Terceros interesados.  

25. Se reconoce el carácter de comparecientes a Hermas 

Cortes García, José Albino Varela Martínez, Sergio Muñoz 

Montalvo, Alejandro Sánchez Rangel, Juan Ricardo Aguirre 

Valenzuela,, quienes acuden en su calidad de presidente 

municipal, tesorero, secretario, director de obras públicas y 

titular del órgano de control interno, respectivamente, todos 

                                                 
3 Cédula de notificación visible a foja 697 del Cuaderno Accesorio Único. 
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diecisiete horas con cincuenta minutos; de ahí que dicha 

presentación fue oportuna. 

31. Legitimación. El artículo 12, apartado 2, de la Ley 

General del Sistema de Medios de Impugnación en Materia 

Electoral señala que los terceros interesados deberán 

presentar su escrito, por sí mismos o a través de la persona 

que los represente. 

32. En el caso, los comparecientes acuden por sí mismos 

en su calidad de funcionarios municipales, por lo que se 

actualiza el presente requisito.  

33. Interés incompatible. De igual forma se cumple el 

presente requisito ya que aducen un derecho incompatible al 

de la parte actora y su pretensión es que subsista la 

determinación del Tribunal local que declaró inexistentes los 

actos de violencia política en razón de género que les fueron 

imputados.  

34. En consecuencia, debido a que se encuentran 

cumplidos los requisitos referidos, es procedente que se 

reconozca el carácter de tercero interesado a los 

mencionados ciudadanos. 

CUARTO. Pruebas 

35. Al respecto, los comparecientes aportan diversas 

pruebas documentales al presente juicio, la instrumental de 

actuaciones, así como la presuncional legal y humana, las 

cuales fueron reservadas para su pronunciamiento a través 

del auto emitido por el Magistrado Instructor en esta fecha.  
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un indicio en un trato desproporcional por condición 

de mujer.  

Así también, la autoridad responsable faltó a la 

debida diligencia y de requerir al ayuntamiento a fin 

de verificar la manera en que se realizan los 

reembolsos al restante de los ediles en el mes de 

noviembre y diciembre, pues de ello se podría 

acreditar el trato diferenciado y, por ende, la 

violencia política contra la mujer en razón de género. 

El análisis realizado por la autoridad responsable fue 

insuficiente pues no realizó una ponderación con el 

restante de los ediles. 

38. Tales agravios se examinarán en el orden propuesto, 

sin que ello depare perjuicio para la actora, pues lo realmente 

trascendental es que se examine la totalidad de 

planteamientos. Esto conforme a lo establecido en la 

jurisprudencia 4/2000 de rubro: “AGRAVIOS, SU EXAMEN 

EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESIÓN.”4 

39. Ahora, una vez expuestos los agravios y señalada la 

metodología, se procederá al examen de los planteamientos.  

I. Indebida determinación al pasar por alto la finalidad del 

oficio 0291/2020. 

I.1. Agravio.  

40. La actora señala que el tribunal local, de manera 

equivocada, determinó calificar de inatendible el agravio 

relacionado con el oficio 0291/2020 y manifestar que 

                                                 
4 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de 
la Federación, Suplemento 4, Año 2001, páginas 5 y 6. 
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la Suprema Corte de Justicia de la Nación, de rubro: 

“AGRAVIOS INOPERANTES. LO SON AQUELLOS QUE SE 

REFIEREN A CUESTIONES NO INVOCADAS EN LA 

DEMANDA Y QUE, POR ENDE, CONSTITUYEN 

ASPECTOS NOVEDOSOS EN LA REVISIÓN.”5 

II. Falta de pruebas para resolver. 

II. 1. Agravio. 

46. La justiciable refiere que la autoridad responsable erró 

en su determinación pues no comparó si se dio igual trato a 

las solicitudes de rembolso con el resto de los ediles y en 

particular el del presidente municipal, o si la demora en el 

reembolso de viáticos obedece a una práctica reiterada por 

este servidor municipal y el tesorero, lo cual conllevaría a 

generar un indicio en un trato desproporcional por condición 

de mujer.  

47. Así también señala que la autoridad responsable faltó a 

la debida diligencia y de requerir al ayuntamiento a fin de 

verificar la manera en que se realizan los reembolsos al 

restante de los ediles en el mes de noviembre y diciembre, 

pues de ello se podría acreditar el trato diferenciado y, por 

ende, la violencia política contra la mujer en razón de género. 

48. Indica la promovente que el análisis realizado por el 

tribunal local fue insuficiente pues no realizó una ponderación 

con el restante de los ediles. 

II. 2. Marco normativo. 

                                                 
5 Registro digital: 176604, Instancia: Primera Sala, Novena Época, Materia(s): Común, 
Fuente: Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, Tomo XXII, Diciembre de 
2005, página 52, Tipo: Jurisprudencia.  
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